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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КИРЕНСКИЙ РАЙОН

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ   КИРЕНСКИЙ  РАЙОН

УТВЕРЖДАЮ:

И.о. председателя Контрольно-счетной палаты

муниципального образования Киренский район

М.А. Князева
«___»_________________2015 г.

Экспертное заключение  № 20
на проект решения Думы Киренского муниципального района

«О бюджете муниципального образования Киренский район

на 2016 год».

18 декабря 2014 г.                                                                                                      г. Киренск

Количество экземпляров - 3.

Основание для проведения экспертизы:

Поручение Думы Киренского муниципального района от 07. 12. 2015  г.

Наименование  проекта нормативного правого акта:

Проект  Решения Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2016 год».
Объект  экспертизы:

Муниципальное образование Киренский район Иркутской области.

Юридический адрес объекта проверки: 666703, Иркутская область, г. Киренск, ул. Красноармейская, д. 5.

Цель экспертизы проекта нормативного правового акта:

- определение соответствия действующему законодательству и нормативно-правовым актам органов местного самоуправления проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в представительный орган;

- определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, документах и материалах, представляемых одновременно с ним;

- оценка соответствия проекта решения о бюджете основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования, иным программным документам, соответствия условиям среднесрочного планирования, ориентированного на конечный результат;

- оценка качества прогнозирования доходов бюджета, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.

Сроки проведения экспертизы: с 07 декабря 2015 г. по  18 декабря 2015 г.

Должностные лица КСП, осуществляющие экспертизу:
аудитор КСП района М.А.Князева
Нормативные правовые акты  и иные документы, используемые при проведении экспертизы:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации;

· Закон РФ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2015год и на плановый период 2016 и 2017 годов»;
· Устав  муниципального образования Киренский район;       

· Положение о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 г. № 393/5;

·  Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район, утвержденное решением Думы Киренского муниципального района от 30.05.2014 г. № 33/5.
· Решение Думы Киренского муниципального района от 28.10.2015 г. № 110/6 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета муниципального образования Киренский район на 2016 год»;
· другие нормативные правовые акты  по данному вопросу.

На экспертизу представлены следующие документы:

· Проект Решения Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2016 год»;

· Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Киренский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденные постановлением администрации Киренского муниципального района от 23.09.2015 г. № 563;

· Прогноз социально-экономического развития Киренского района на 2016-2018 годы;
· Пояснительная записка к проекту Решения Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2016 год»;
· Оценка ожидаемого исполнения районного бюджета по доходам и расходам в 2015 году;

· Иные документы и материалы.
    В ходе экспертизы установлено:

Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район (далее – Заключение) на проект Решения Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2016 год» (далее – проект бюджета) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киренский район, утвержденным решением Думы Киренского муниципального района от 31.10.2012 г. № 393/5, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район, утвержденным решением Думы Киренского муниципального района от 30.05.2014 г. № 33/5, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Иркутской области и муниципального образования Киренский район, на основании поручения Думы Киренского района от 07.12.2015 г. 

При подготовке Заключения Контрольно-счетная палата муниципального образования Киренский район (далее – КСП района) учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, нормативных правовых актах Российской Федерации, Иркутской области и муниципального образования Киренский район, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Киренский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.

Проект решения внесен Администрацией Киренского муниципального района на рассмотрение Думой Киренского муниципального района 02.12.2015 в срок, установленный п.2 Решения Думы Киренского муниципального района от 28.10.2015 г. № 110/6 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета муниципального образования Киренский район на 2016 год». 
Проект решения «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2016 год» сформирован в условиях нестабильной экономической ситуации и увеличения рисков для финансовой стабильности предприятий и направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением устойчивости и сбалансированности бюджета муниципального района, перераспределения имеющихся ресурсов на наиболее приоритетные направления социально-экономического развития.

Характерными особенностями проекта бюджета являются:

- бюджет муниципального района сформирован сроком на один год без учета планового периода;

- сокращение удельного веса объемов безвозмездных поступлений в 2016 году в общем объеме доходов бюджета муниципального района до 64,1 процента (в 2015 году- 67,2 процента);

- уменьшения в 2016 году общего объема межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам поселений на 1,2 процента;

- использование в 2016 году в качестве основных источников финансирования дефицита бюджета муниципального района муниципальных заимствований в виде кредитов кредитных организаций.

Общая характеристика проекта  бюджета муниципального образования

Киренский район на 2015 год и плановый период

Общий    объем доходов  бюджета Киренского района предлагается утвердить на 2016 год   в сумме 709899,4 тыс.руб. 

      Общий объем расходов бюджета Киренского района запланирован на 2016 год в сумме 732217,3 тыс.руб.
Бюджет на 2015 год сформирован с превышением расходов над доходами на 22317,9 тыс. рублей или на 8,7 % утвержденного общего годового объема доходов  бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, что не превышает  предельного значения, установленного п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Объем доходов бюджета муниципального района в 2016 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года запланирован со снижением на 5850,8 тыс. рублей или на 0,8 процента. При этом налоговые и неналоговые доходы в общем объеме доходов бюджета муниципального района на 2016 год прогнозируется с увеличением на 20664,7 тыс.руб. или на 8,8 процентных пункта к уровню ожидаемого исполнения 2015 года.
Объем расходов бюджета муниципального района в 2016 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года запланирован с увеличением на 1,8 процента, что составляет 12863,6 тыс.руб.
Динамика параметров  бюджета муниципального образования Киренский район в 2013-2016 гг. представлена в таблице №1. 

Таблица №1, тыс. руб.

	Показатели
	Исполнение

2013 г.
	Исполнение

2014 г.
	Ожидаемое исполнение

2015 г.
	Проект на 2016г.
	Изменения  +/-

 % к уровню

	
	
	
	
	
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Налоговые и неналоговые доходы
	209994,6
	211572,7
	234543,0
	255207,7
	21,5
	20,6
	8,8

	Безвозмездные поступления
	550078,2
	504523,2
	481207,2
	454691,7
	-17,3
	-9,9
	-5,5

	Доходы всего
	760072,8
	716095,9
	715750,2
	709899,4
	-6,6
	-0,9
	-0,8

	Расходы
	759664,9
	735212,8
	719353,7
	732217,3
	-3,6
	-0,4
	1,8

	Дефицит
	407,9
	19116,9
	3603,5
	-22317,9
	
	
	

	Дефицит (-) / профицит (+), в %
	0,2
	9,0
	1,5
	8,7
	
	*
	*


Динамика расходной части бюджета муниципального образования Киренский район представлена в виде диаграммы.
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Доля расходов, направленных на социальную защиту граждан и оказание социально значимых услуг (социальную политику, образование, культуру, физическую культуру и спорт), на 2016 год прогнозируется в объеме 84,3 процента суммарных расходов бюджета муниципального района.

Сведения по удельному весу социально-культурной сферы в расходах бюджета представлены в таблице №2.

Таблица №2

	отрасли
	Удельный вес в расходах бюджета в %

	
	исполнение 2013г.
	исполнение 2014 г.
	ожид. исполнение 2015 г.
	проект 2016 г.

	Образование
	79,7
	78,4
	78,61
	79,24

	Культура
	2,5
	3,1
	3,16
	3,15

	Физическая культура
	0,1
	0,1
	0,07
	0,09

	Социальная политика
	2,2
	2,5
	2,61
	2,30

	Всего социально-культурная сфера
	84,4
	84,1
	85,6
	84,3


Доходы проекта бюджета муниципальное образование Киренский район 

Формирование прогнозных показателей доходов бюджета района на 2016 год осуществлялось с учетом требований налогового и бюджетного законодательства. 
     Доходы бюджета муниципального образования Киренский район на 2016 год планируются в сумме 709899,4тыс.руб., в том числе объем налоговых и неналоговых доходов в сумме 255207,7 тыс.руб., безвозмездных поступлений в сумме 454691,7 тыс. руб.

      По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения по доходам в 2015 году прогнозные показатели доходной части 2016 года в целом ниже на 5850,8 тыс.руб. или на 0,8 %. По налоговым и неналоговым доходам прогнозируется увеличение в размере 20664,7 тыс.руб. или на 8,8%, объем безвозмездных поступлений  запланирован с уменьшением на 26515,5 тыс.руб. или  на 5,5 %.
Динамика доходной части бюджета муниципального образования Киренский район представлена в виде диаграммы.

[image: image2.emf]680000

690000

700000

710000

720000

730000

740000

750000

760000

770000

760394,7

760072,8

716095,9

715750,2

709899,4

тыс.руб.

тыс.руб.


Динамика и структура доходов бюджета муниципального образования Киренский район (без учета безвозмездных поступлений)
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Как видно из диаграммы, соотношение налоговых и неналоговых доходов местного бюджета практически не изменяется и составляет порядка 81,0 и 19,0 процента соответственно.
Динамика доходов бюджета муниципального образования Киренский район на 2016 год в целом характеризуется снижением объемов доходов по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года на 5850,8 тыс. руб.
Сравнительный анализ темпов роста (снижения) доходов представлен в таблице №3.

Таблица № 3, тыс.руб.
	показатель
	Факт 2013 г.
	Факт 2014 г.
	Ожидаемое исполнение 2015 г.
	Прогноз 2016 г.

	
	
	
	
	

	Доходы, всего
	760072,8
	716095,9
	715750,2
	709889,4

	Темпы роста (снижения) доходов к предыдущему году,  %
	0,0
	-5,8
	-0,1
	-3,9

	Налоговые и неналоговые доходы
	209994,6
	211572,7
	234543,0
	255207,7

	Темпы роста (снижения) налоговых и неналоговых доходов к предыдущему году, %
	-2,2
	0,8
	10,9
	8,8

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	550078,2
	504523,2
	481207,2
	454691,7

	Темпы роста (снижения) безвозмездных поступлений  к предыдущему году,  %
	0,7
	-8,3
	-4,6
	-5,5


Анализ  структуры доходов бюджета муниципального образования Киренский район представлен в таблице № 4.
Таблица № 4, тыс.руб.

	Наименование показателя
	Факт 
2013 г.
	Факт 
2014 г.
	Оценка 2015 г.
	Прогноз 2016 г.

	Доходы, всего 
	760072,8
	716095,9
	715750,2
	709889,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	209994,6
	211572,7
	234543,0
	255207,7

	Удельный вес в общем объеме доходов,   %
	27,6
	29,5
	32,8
	36,0

	Безвозмездные поступления 
	550078,2
	504523,2
	481207,2
	454691,7

	Удельный вес  в общем объеме доходов,  %
	72,4
	70,5
	67,2
	64,0


В структуре прогнозируемых доходов муниципального бюджета доля налоговых и неналоговых доходов на 2016 год составляет 36,0%, что на 8,8 % выше ожидаемого уровня 2015 года.
Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов снижалась с 72,4 % в 2013 году до 64,0 % в 2016 году.   

           В доходной части бюджета наметилась тенденция увеличения доли собственных доходов в общем объеме доходов с 27,6 % (2013 год) до 36,0% (2016 год).
Прогноз поступлений по налогам на доходы физических лиц на 2016 год сформирован администрацией Киренского муниципального района на основании данных Межрайонной ИФНС России №13, с учетом индекса потребительских цен и коэффициента  роста оплаты труда на  2016 год.
Удельный вес налога на доходы физических лиц в 2016 году возрастет до 25,0 % против ожидаемых в 2014 году 23,6%  в  общем объеме  доходов бюджета. Указанное обстоятельство подтверждает зависимость доходной части местного бюджета от уровня доходов налогоплательщиков, зарегистрированных на территории муниципального образования Киренский район.
Прогноз по налогу на доходы физических лиц на 2016 год  определен в сумме- 177238,6 тыс.руб и составляет 105,0 % от ожидаемого исполнения   2015 года с увеличением объема поступлений на сумму 8447,0 тыс.руб   (норматив отчислений в местный бюджет составляет   31,25 %).
Объем поступлений налогов на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ на 2016 год спрогнозирован по данным главного администратора – Управления Федерального казначейства по Иркутской области в сумме 3777,7 тыс.руб., что выше уровня 2015 г. на 1092,3тыс.руб или 140,7%.
Прогноз поступления налогов на совокупный доход составляет на 2016 год – 18518,7 тыс.руб. ( + 30,0 % к ожидаемому исполнению 2015 г.).
Налоги на совокупный доход в бюджете муниципального образования Киренский район на 2016 год представлены единым налогом на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единым налогом, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения и единым сельскохозяйственным налогом.  
Поступление единого сельскохозяйственного налога спрогнозировано главным администратором доходов – МИФНС  России №13 на 2016 год на уровне ожидаемой оценки исполнения за 2015 год в сумме 50,5 тыс.руб. 
Прогноз поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности запланирован на 2016 г. в объеме 13500,0 тыс.руб. или на 4,7% выше уровня ожидаемого исполнения 2015 г. 
Прогноз поступления единым налогом, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения запланирован на уровне ожидаемой оценки исполнения за 2015 год в сумме 20,0 тыс.руб. 

Объем поступлений государственной пошлины на 2016 год спрогнозирован на основании ожидаемых поступлений в 2015 году с учетом информации главного администратора доходов в сумме 3840,0 тыс.руб. или на 6,4 % выше уровня ожидаемого исполнения 2015 г.
Платежи при пользовании природными ресурсами спрогнозированы в доходах бюджета по информации главного администратора – Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Иркутской области.

Прогноз платежей при пользовании природными ресурсами сформирован в проекте бюджета на 2016 год в сумме 2206,9 тыс.руб., что ниже ожидаемой оценки на 2015 год на  7301,1 тыс.руб. или в 4,3 раза.      
Прогноз по доходам от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности муниципального образования Киренский район, сформирован на 2016 год  в размере 7420,5 тыс.руб., что  ниже уровня ожидаемого исполнения текущего года на 820,0 тыс.руб. или на 10,0%.
    Прогноз по доходам от сдачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена,  а также по  доходам от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования Киренский район сформирован на основании данных главного администратора дохода. 
Сумма указанного платежа прогнозируется в 2016 году в размере 2439,8 тыс.руб., что ниже уровня планового показателя 2015 года на 3188,7 тыс.руб.
 Доходы от аренды имущества, составляющие казну муниципального района  предусмотрены проектом на 2016 год в объеме 3822,8 тыс.руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения текущего года на 79,1% или на 1688,4 тыс.руб.  

В проекте бюджета на 2016 год запланированы доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей от двух муниципальных унитарных предприятий (МУПП «Киренская районная аптека», МУП ТК «Центральный») в сумме 1043,9 тыс.руб., что ниже уровня ожидаемого исполнения текущего года на 17,2 % или на 231,4 тыс.руб.   
Необходимо обратить внимание на тот, факт, что допущено наращивание дебиторской задолженности по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Так по данным годового отчета об исполнении бюджета Киренского муниципального образования за 2014 год,  по состоянию на 01.01.2015 года задолженность составляла 2090,2 тыс.руб. По состоянию на 01.11.2015 года  дебиторская задолженность составляет 3778,7 тыс.руб. (прирост дебиторской задолженности составил  1688,5  тыс.руб. или 80,1 % ).
Прирост дебиторской задолженности является неблагоприятной тенденцией, свидетельствующей о неэффективном использовании муниципального имущества и, как следствие, является фактором, отрицательно влияющим на достижение цели муниципальной  программы «Обеспечение содержания и управления муниципального имущества на 2015-2020 гг.»

Сведения о дебиторской задолженности по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности представлены в таблице 5.

Таблица 5, тыс.руб.

	наименование
	Аренда земельных участков
	Аренда муниципального имущества

	Дебиторская задолженность  на 01.01.2015 г. (по данным бюджетной отчетности за 2014 г.)
	165,3
	1 924,9

	Дебиторская задолженность на 01.11.2015г.:
	644,5
	3134,2

	Отклонение

(+ прирост/     - снижение)
	+479,2
	+1209,3


Доходы  от продажи материальных и нематериальных активов запланированы на 2016 год в сумме 5169,1 тыс.руб. со снижением объемов поступлений по сравнению с 2015 г. на 432,8  тыс.руб.  
В соответствии с п.3.1. Порядка составления проекта бюджета Киренского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы, утвержденным постановлением  администрации   Киренского  муниципального  района от 22.05.2015 г. № 342, для составления проекта бюджета Комитетом по имуществу и ЖКХ администрации Киренского муниципального района должен быть разработан прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы.  

План приватизации муниципального имущества муниципального образования Киренский район на 2016 год утвержден решением Думы Киренского муниципального района от 28.10.2015 г. № 115/6. Согласно п.1 раздела II плана приватизации на 2016 год сумма поступления  средств  от приватизации  муниципального имущества в 2016 году  предполагается   в размере  1843,9 тыс.руб. 
Кроме того в объем плановых поступлений от реализации муниципального имущества в 2016 году включены  доходы от продажи   земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена в сумме 533,6 тыс.руб., а также поступление платежей от ООО УК «Энергия» в соответствии с договором купли-продажи здания от 18.09.2014 г.   в сумме 2791,6 тыс.руб. 
На 2016 год планируется поступление доходов от оказания платных услуг в сумме 35249,1тыс.руб., которые включают в себя   доходы от оказания платных услуг муниципальными учреждениями бюджетной сферы и доходов, поступающих в порядке возмещения расходов по коммунальным услугам, понесенных в связи с эксплуатацией  муниципального имущества. Сумма доходов планируется с увеличением   против ожидаемого исполнения  2015 года на 12454,9 тыс.руб. или на 54,6%.
Прогноз основан на данных    администраторов      доходов и получателей средств бюджета, оказывающих платные услуги.

Сумма доходов от штрафных санкций предусматривается в доходах бюджета в сумме 1487,0 тыс.руб. на основании данных, предоставленных главными  администраторами доходов. Увеличение доходов против ожидаемого поступления  2015 года  составит  313,6 тыс.руб.,   что составляет  126,7% .

Остается актуальной задача совершенствования  механизмов администрирования налоговых и неналоговых платежей, а также принятие необходимых мер  по сокращению задолженности по арендной плате, недоимкам по налогам.  Усиление  контроля по  собираемости  платежей послужит дополнительным резервом увеличения доходов бюджета муниципального образования Киренский район на 2016 год.
Следует отметить, что согласно п.2.13 Положения о  Комитете по имуществу и ЖКХ администрации Киренского муниципального района, утвержденного решением Думы Киренского муниципального района от 25.02.2015 г. № 47/6, Комитет  по имуществу и ЖКХ администрации Киренского муниципального района осуществляет администрирование поступлений в бюджет в соответствии с п.2 ст. 160.1 БК РФ. Однако в нарушение  п. 3 ст.160.1 БК РФ отсутствует правовой акт главного администратора доходов бюджета, наделяющий его полномочиями администратора доходов бюджета. 

Также в пояснительной записке не корректно прописано наименование главного администратора или администратора доходов от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности муниципального образования Киренский район.

Кроме того неоднократно отмечалось, что Пояснительная записка к проекту решения об утверждении бюджета муниципального образования Киренский район не содержит расчетов администратора доходов по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. В виду отсутствия полной информации, не представляется возможным судить о достоверности представленных к проекту бюджета прогнозных показателей. Отсутствует анализ задолженности по налоговым и неналоговым доходам, а также принятые меры по повышению уровня собираемости доходов.

Безвозмездные поступления на 2016 год за счет межбюджетных трансфертов сформированы в соответствии с проектом закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2016 год». 
Прогнозируемые в 2016 году безвозмездные поступления на 26515,5 тыс.руб. или на 5,5% ниже ожидаемого уровня 2015 года. 
       Прогнозируемые в 2016году безвозмездные поступления  составят в  сумме 454691,7 тыс. руб.
Динамика безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования Киренский район представлена в виде диаграммы.    
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Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, планирование расходов произведено в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Киренский район, утвержденного приказом Финансового управления от 15.05.2014 г. № 57.
Следует отметить, что администрацией Киренского муниципального района в нарушение п.1.10 Порядка составления проекта бюджета муниципального образования Киренский район на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального района от 22.05.2015 г. № 342 не разработаны и не утверждены  нормативы затрат на содержание муниципальных учреждений, находящихся в ведении Киренского муниципального района, и стоимости (изменения стоимости) муниципальных услуг.
Проектом бюджета предлагается утвердить общий объем расходов районного бюджета на 2016 год в сумме 732217,3 тыс. руб. 

По отношению к оценке исполнения бюджета муниципального образования Киренский район за 2015 год (719353,7 тыс. руб.) прогнозируемые расходы в 2016 году увеличиваются на 12863,6 тыс. руб. или на 2,2 %.
Расходная часть проекта бюджета ориентирована на реализацию следующих приоритетных направлений:

1. Обеспечение в 2016году  уровня номинальной заработной платы в среднем по отдельным категориям работников бюджетной сферы в размерах не ниже уровня, достигнутого в 2015году в рамках реализации Указа Президента РФ от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
2. При этом учтены рекомендации Правительства Иркутской области в части обеспечения в 2016году  уровня номинальной заработной платы в среднем по отдельным категориям работников бюджетной сферы в размерах не ниже уровня, достигнутого в 2015году.
3. Страховые взносы в государственные внебюджетные фонды РФ учтены в соответствии с действующим законодательством  в объеме 30,2%.

4. Реализация социальных законов, предоставление социальных выплат, осуществление мер социальной поддержки.
5. Обеспечение расходов на оплату коммунальных услуг исходя из размера  тарифа с 1 июля 2016г.
6. Расходы на обеспечение питанием детей определены исходя из оценки ожидаемого исполнения в 2015 году с учетом численности получателей,  повышения родительской платы в дошкольных образовательных организациях и организации питания в общеобразовательных организациях  за счет средств родителей или законных представителей.
7. Предусмотрены в полном объеме расходы, переданные из областного бюджета, на осуществление госполномочий на муниципальном уровне.
8. Ресурсное  обеспечение муниципальных  программ произведено с учетом планируемых изменений, исходя из объемов финансирования.

Сравнительный анализ планируемых расходов бюджета района на 2016 год к ожидаемому плановому объему и оценке исполнения 2015 года в разрезе разделов приведен в таблице № 8. 
	Таблица № 8, тыс. руб.

	Наименование
	Рз
	Ожидаемый план 2015г.
	Ожид. исполн. 2015
	Проект 2016 г.
	% к плану 2015 г.
	% к оценке 2015 г.

	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные расходы
	01
	82697,6
	76689,1
	74492,2
	90,1
	97,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	499,3
	478,3
	577
	115,6
	120,6

	Национальная экономика
	04
	14057,9
	9179,8
	16791,6
	119,4
	182,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1432,4
	13,0
	4275,5
	298,5
	32888,5

	Охрана окружающей среды
	06
	2044,0
	129,7
	2145
	104,9
	1653,8

	Образование
	07
	588285,0
	571070,2
	579643,4
	98,5
	101,5

	Культура, кинематография
	08
	21886,6
	19398,1
	19593,7
	89,5
	101,0

	Здравоохранение
	09
	1376,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальная политика
	10
	25257,3
	25184,1
	17064,4
	67,6
	67,8

	Физическая культура и спорт
	11
	702,0
	393,6
	750
	106,8
	190,5

	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	13
	518,0
	518
	785,9
	151,7
	151,7

	МБТ
	14
	16299,9
	16299,9
	16098,6
	98,8
	98,8

	ИТОГО
	 
	755056,2
	719353,7
	732217,3
	97,0
	101,8


По сравнению с плановым объемом расходов 2015 года проектом бюджета района предусматривается снижение расходов районного бюджета на 2016 год на 3,0 %, или на 22838,9 тыс. руб. 
По отношению к оценке исполнения расходов за 2015 год планируется увеличение
расходов на 1,8 %. 

Сведения по удельному весу расходов бюджета по разделам в общей сумме расходов представлены в виде диаграммы:
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Большая часть расходов бюджета муниципального образования Киренский район прогнозируется по четырем разделам (690793,7 тыс. руб. или 94,4 %: «Образование» (601731,6 тыс.руб. или 79,2%), «Общегосударственные вопросы» (74492,2 тыс.руб. или 10,2%), «Социальная политика» (17064,4 тыс.руб. или 2,3%), «Культура» (19593,7 тыс.руб. или 2,7%).

Согласно проекту бюджета, расходы в 2016 году предлагается увеличить по отношению к плану 2015 года:

«Охрана окружающей среды» на 4,9%; «Физическая культура и спорт» на 6,8%.

Значительный рост планируется по разделам:

«Жилищно-коммунальное хозяйство» в 3 раза, «Национальная экономика» на 19,4%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 15,6%.

 Снижение объема планируется по разделам: «Общегосударственные вопросы» (на 9,9%), «Образование» на 1,5 %, «Культура» на 10,5%,  «Социальная политика» на 32,4%, «Межбюджетные трансферты» на 1,2%;  «Национальная безопасность» на 21,3%; «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 85%. По разделу планируется уменьшение расходов. 
Одним из факторов снижения расходов является не включение в расходную часть ожидаемых доходов из областного бюджета, которые, как и в предыдущие годы, найдут свое отражение в бюджете муниципального образования Киренский район в течение 2015 года.

Кроме того в  проекте расходной части бюджета на 2016год:

-  на 11 месяцев запланированы расходы на выплату  заработной платы с начислениями работникам учреждений культуры, МКО ДУЦ Гармония, школы искусств им.А.В.Кузакова;

- на 10 месяцев запланированы расходы на выплату  заработной платы с начислениями  мэру района, председателю и работника  аппарата  Думы, работникам  Контрольно-счетной палаты, администрации района, Финансового управления, Управления образования.

Следует отметить, что согласно решению Думы Киренского муниципального района  «Об утверждении структуры и штатной численности Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район» от 24.12.2012 г. № 408/5 штатная численность утверждена в количестве 3 единиц, тогда как в  проекте расходной части бюджета на 2016 год расходы на выплату  заработной платы с начислениями  предусмотрены только на 2 штатные единицы. 
       Расходы на обеспечение выплаты       заработной    платы с начислениями на нее  работникам органов местного самоуправления Киренского района на 2016 год   определены в соответствии с правовыми актами   Думы Киренского муниципального  района:

    - от 28.03.2012 г. № 306/5 «Об утверждении Положения о размере и условиях оплаты труда муниципальных служащих  муниципального образования Киренский район» (с изменениями);
    - от  29.10.2014 г. № 20/6  «Об утверждении структуры администрации Киренского муниципального района».
         Расходы на обеспечение деятельности  выборных должностных лиц, в части  их формирования оплаты труда и предоставления ежегодного оплачиваемого отпуска, определены в соответствии с Порядком формирования фонда оплаты труда и предоставления ежегодного оплачиваемого отпуска Мэру Киренского муниципального района, Председателю Думы Киренского района на 2016год,   утвержденного Решением Думы Киренского района  номер  № 127/6 от 25.11.2015г «О внесении изменений в Положение о порядке формирования оплаты труда  выборным должностным лицам, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе муниципального образования Киренский район».
КСП отмечает, что Решением Думы Киренского муниципального района от 25.11.2015 года №127/6 «О внесении изменений в Положение о порядке формирования оплаты труда выборным должностным лицам, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, муниципального образования Киренский район исключен п.7.5., что противоречит установленным Постановлением Правительства Иркутской области от 27 ноября 2014 года №599-ПП нормативам формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области, т.е. в случае осуществления компенсационных выплат и выплат, осуществляемых при предоставлении социальных гарантий выборным лицам, срок полномочий которых истекает в соответствующем финансовом году, которые включаются в норматив формирования расходов на содержание органа местного самоуправления муниципального образования Иркутской области из местного  бюджета повлечет за собой неправомерное расходование бюджетных средств.

Согласно пояснительной записке к проекту бюджета норматив формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих Киренского муниципального района  на 2016 год определен из расчета 69,5 должностных окладов муниципальных служащих, что противоречит п.9  Постановления Правительства Иркутской области от 27 ноября 2014 г. № 599-ПП  «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области».
Формирование фонда оплаты труда служащих и вспомогательного персонала произведено в соответствии с Указом губернатора Иркутской области от 22.09.2011 г. № 246-УГ «Об оплате труда работников, замещающих должности, не являющиеся
должностями государственной гражданской службы Иркутской области,
и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области
и иных государственных органов Иркутской области»
В основу критериев формирования фонда на оплату труда работникам бюджетной сферы  положено достижение заявленных приоритетов  и показателей, изложенных в Указах Президента РФ и   обеспечение показателей, установленных в муниципальных «дорожных картах».
Использование прогноза социально-экономического развития муниципального образования Киренский район при составлении проекта бюджета
В соответствии со ст. 169, п. 2 ст. 172 Бюджетного кодекса РФ, составление проекта бюджета основывается, в том числе, на прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории. Надежность показателей прогноза социально- экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 Бюджетного кодекса РФ.

Проект бюджета на 2016 год сформирован на основании прогноза социально-экономического развития муниципального образования Киренский район, одобренного постановлением администрации от 19.11.2015 г. № 630 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Киренского муниципального района на 2016-2018 гг.». 
КСП отмечает, что нарушены сроки  одобрения  основных параметры прогноза социально-экономического развития Киренского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 г.г. (согласно п.2.2 Порядка составления проекта бюджета муниципального образования Киренский район на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального района от 22.05.2015 г. № 342 основные параметры прогноза социально-экономического развития Киренского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 гг. администрация одобряет до 25 июля текущего финансового года). 
Прогнозируемые темпы роста экономических показателей Прогноза не возможно сопоставить ни одному из показателей Программы социально-экономического развития муниципального образования Киренский район на 2011-2015 годы, утвержденной Решением Думы от 24.11.2010 г. № 131/5 (с изменениями в части  продления  срока реализации концепции социально-экономического развития  МО Киренский район до 2020 года и срока реализации Программы социально-экономического развития МО Киренский район на 2011-2015 гг.), так как  долгосрочные цели, задачи, которые позволяют дать оценку финансовым возможностям муниципального района для принятия новых и исполнения действующих расходных обязательств, на уровне муниципального района разработаны только до 2015 года (Программа комплексного развития).

КСП района обращает внимание на вопросы нормативного правового регулирования прогноза социально-экономического развития Киренского района.

Согласно п. 2 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ, прогноз социально-экономического развития муниципального образования ежегодно разрабатывается в порядке, установленном местной администрацией. В муниципальном образовании Киренский район такой порядок утвержден постановлением администрации Киренского муниципального района от 29.12.2012 г. № 1315 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования Киренский район» (с изменениями). Однако следует отметить, что:
 - п.1.3. главы 1, в п.3.1., 3.2., 3.3 главы 3 Порядка наименование отдела не соответствует наименованию, указанному в структуре, утвержденной Решением Думы Киренского муниципального района от 29.10.2014 года №20/6;

- пункт 2.1. главы 2 Порядка противоречит пункту 1 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ;

- в п.2.5. главы 2 Порядка отсутствует обоснование параметров прогноза, что противоречит п.4 ст.173 Бюджетного кодекса РФ;

- пункт 4.1. главы 4 Порядка противоречит п. 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Киренский район
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Киренский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов определяют стратегию действий в части доходов, расходов бюджета, долговой политики, условий и основных подходов формирования бюджета муниципального образования Киренский район на 2016 год.

Полнота отражения в проекте бюджета состава показателей
 Содержание проекта бюджета в целом соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район.

Анализ текстовых статей проекта бюджета показал достаточную регламентацию исполнения бюджетного процесса в 2016 году  с учетом действующего законодательства.

Соответствие ассигнований на 2015-2017 годы объемам финансирования, утвержденным в муниципальных программах 

Проект бюджета муниципального района на 2016 год сформирован в «программном формате» на основе 20 муниципальных программ. Расходы на их реализацию на 2016 год планируются в объеме 726852,0 тыс. рублей, что составляет 99,3 % от общего объема расходов бюджета муниципального района.

Непрограммные расходы бюджета муниципального района запланированы в сумме 5365,3 тыс. руб., в т.ч.: 

   - Дума Киренского муниципального района на 2016 год в сумме 2383,7 тыс.руб.;

   - Контрольно-счетной палаты Киренского муниципального района на 2016 год в сумме 2593,5 тыс.руб..

В соответствии с письмом Минфина России от 30 сентября 2014 г. № 09-05-05/48843 средства на содержание законодательных (представительных) органов, судебных органов, избирательных комиссий, контрольно-счетных органов и т.п. органов субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) в рамках государственных (муниципальных) программ не отражаются ввиду невозможности установления высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) целевых показателей (индикаторов) для таких органов.

На основании ст.179 Бюджетного Кодекса, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете в соответствии с муниципальными правовыми актами администрации Киренского муниципального района. 
Следует отметить, что  в приложении № 20 к проекту решения на 2016 год предусматривается 20 муниципальных программ. Однако в нарушение п.27 Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ Киренского района и их формирования и реализации муниципальная программа "Социальная поддержка населения Киренского района на 2015-2020 гг." не утверждена (проект данной программы был направлен в КСП для проведения экспертизы 15.12.2015 г.).
Вместе с тем, объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение 14 муниципальной программы из 20 в проекте бюджета, отличны от объемов бюджетных ассигнований в паспортах муниципальных программ, утвержденных постановлениями администрации муниципального района.

Данные о соответствии объемов бюджетных средств на реализацию муниципальных программ указанных в Паспортах программ с проектом решения о бюджете района приведены в таблице № 9.

Таблица № 9, тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование целевой программы
	проект 2016 год
	ресурсное обеспечение на 2016 год, согласно паспорту МП
	отклонение

	 
	Итого
	726 852,0
	825 537,3
	-98 685,3

	1
	МП "Безопасный город на 2016-2020 гг."
	577,0
	1 450,0
	-873,0

	2
	МП "Защита окружающей среды в Киренском районе на 2014-2020 гг."
	2 145,0
	2 145,0
	0,0

	3
	МП "Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики Киренского района на 2014-2020 гг."
	155,0
	555,0
	-400,0

	4
	МП "Молодежная политика Киренского района на 2014-2020 гг."
	150,0
	340,0
	-190,0

	5
	МП "Развитие физической культуры и спорта в Киренском районе на 2014-2020 гг."
	750,0
	0,0
	750,0

	6
	МП "Содействие в проведении районных мероприятий Киренского района на 2014-2020 гг."
	1 260,0
	1 215,0
	45,0

	7
	МП "Развитие жилищно-коммунального хозяйства в Киренском районе на 2014-2016 гг."
	4 164,1
	1 017,0
	3 147,1

	8
	МП "Улучшение условий и охраны труда в муниципальном образовании Киренский район на 2014-2016 гг."
	1 082,1
	1 082,1
	0,0

	9
	МП "Устойчивое развитие сельских территорий Киренского района на 2014-2017 гг. и на период до 2020 г."
	51,4
	0,0
	51,4

	10
	МП "Благоустройство межселенной территории с.Красноярово на 2015-2017 гг."
	111,4
	111,4
	0,0

	11
	МП "Развитие транспортного комплекса на территории Киренского района на 2015-2017 гг."
	2 431,5
	4 866,0
	-2 434,5

	12
	МП "Обеспечение предоставления мер поддержки отдельным категориям граждан в рамках полномочий администрации Киренского муниципального района на 2015-2020 гг."
	5 541,6
	3 337,8
	2 203,8

	13
	МП "Повышение безопасности дорожного движения на территории Киренского района на 2015-2017 гг."
	171,0
	171,0
	0,0

	14
	МП "Развитие образования на 2015-2020 годы"
	574 695,8
	631 256,7
	-56 560,9

	15
	МП "Совершенствование механизмов управления экономическим развитием на 2015-2020 гг."
	89 464,6
	139 616,7
	-50 152,1

	16
	МП "Обеспечение содержания и управления муниципального имущества на 2015-2020 гг."
	12 282,9
	2 374,3
	9 908,6

	17
	МП "Развитие культуры Киренского района на 2015-2020 гг."
	19 593,7
	23 975,6
	-4 381,9

	18
	МП "Отлов и содержание безнадзорных животных на территории Киренского района на 2015-2017 гг."
	201,2
	0,0
	201,2

	19
	МП "Развитие дорожного хозяйства на территории Киренского района на 2015-2017 гг."
	3 777,7
	3 777,7
	0,0

	20
	МП "Социальная поддержка населения Киренского района на 2015-2020 гг."
	8 246,0
	8 246,0
	0,0


Анализ муниципальных программ осуществлен исходя из показателей проекта решения и представленных одновременно с ним паспортов программ (цели, задачи, целевые индикаторы и показатели, объемы бюджетных ассигнований). 

Снижение объемов финансирования муниципальных  программ свидетельствует о том, что в 2016 году решение тактических задач программ будет осуществляться с риском недостаточного финансирования, кроме того ставится под сомнение достижение основных программных целей. 

В соответствии со ст. 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете.

На основании п/п.7 п. 1  ст. 14 Положения о Контрольно-счетной муниципального образования Киренский район в 2015 году проведена экспертиза 11 представленных муниципальных программ ( 3 вновь вводимых и 8 по внесению изменений в действующие программы). По результатам экспертизы проектов постановлений администрации Киренского муниципального района о внесении изменений в муниципальные программы и об утверждении муниципальных программ установлено, что большинство муниципальных программ нуждаются в доработке. 

При проведении экспертизы проектов муниципальных программ КСП отмечалось и отмечается, что  цели и задачи некоторых муниципальных программ не соответствуют нормативным правовым актам и документам, определяющим стратегические приоритеты социально-экономического развития муниципального образования Киренский район, в том числе отраслевого характера, а именно МП «Обеспечение комплексных мер безопасности  на 2014-2016 годы", МП «Содействие в проведении районных мероприятий Киренского района  на 2014-2016 гг.", МП «Улучшение условий и охраны труда в Киренском районе на 2014-2016 гг.», МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории Киренского района на 2015-2017 гг.», МП «Безопасный город на 2016 – 2020 годы», МП «Развитие дорожного хозяйства на территории Киренского района на 2015-2017 годы».
Пояснительная записка к проекту решения, сформированному в программном формате, не содержит информации о взаимоувязке целей и задач муниципальных программ и целей социально- экономического развития района. Кроме того, пояснительная записка не содержит анализа планируемых объемов финансирования муниципальных программ с учетом оценки эффективности их реализации в 2015 году.

Анализ изменения структуры и объемов межбюджетных трансфертов

В целом объем финансовой поддержки поселениям, входящим в состав муниципального образования Киренский район, в 2016 году составит 16098,6 тыс.руб., что на 1,2 % ниже уровня 2015 года.
В проекте бюджета района предусмотрено выделение бюджетам поселений только дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.
Анализ обоснованности бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств
Проектом решения общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования Киренский район на 2016 год, установлен согласно Приложению 16 к проекту решения.
Сведения о распределении бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования Киренский район представлены в таблице № 10.

Таблица № 10, тыс.руб.
	Наименование публичного нормативного обязательства в проекте бюджета
	Объем бюджетных средств

	
	Факт 2012 г.
	Факт 2013 г.
	Факт 2014г.
	Ожид.исполн 2015 г.
	Проект 2016 г.

	Вознаграждения почетным гражданам
	148,5
	229,2
	114,4
	171,6
	259

	Субсидия на оплату жилых помещений и коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	6 569,9
	7555,6
	9809,7
	6831,1
	5872,5

	Меры социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям
	1 874,9
	2748,6
	2793,8
	2221,3
	2246

	Расходы по доплате к пенсии муниципальным служащим
	3 078,9
	2615,3
	3002,4
	3495,5
	5281,6

	
	11672,2
	13148,7
	15720,3
	12719,5
	13659,1


Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств муниципального образования Киренский район на 2016 год планируется в сумме 13659,1 тыс. руб., что на 939,6 тыс.руб. или на 7,4% выше аналогичного показателя за 2015 год.

           В соответствие требований ст.87 Бюджетного кодекса РФ, в  Реестре  расходных обязательств отражены все публичные нормативные обязательства  муниципального образования Киренский район. 

Соответствие резервного фонда администрации Киренского муниципального района требованиям бюджетного законодательства

          В  проекте  решения о бюджете на 2016 год планируются средства на формирование резервного фонда администрации Киренского муниципального района в размере 200,0 тыс.руб.  
         Резервный фонд администрации Киренского муниципального района предусмотрен в размере  0,03% от общих расходов бюджета 2016 года, что не превышает установленный ст.81 Бюджетного кодекса Российской Федерации  предельный размер (3%). 

        Объем средств резервного фонда в Реестре расходных обязательств муниципального образования Киренский район соответствует объему резервного фонда, предусмотренного проектом бюджета.       

Источники финансирования дефицита  бюджета

Проект бюджета района на 2016 год сформирован с дефицитом в объеме 22317,9 тыс.руб. Соотношение размера дефицита районного бюджета к общему годовому объему доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений составит в 2016 году – 8,7 %. , что соответствует предельным значениям, установленным п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Общий объем   источников внутреннего финансирования дефицита  бюджета в 2016 году соответствует прогнозируемому объему дефицита. Ввиду отсутствия свободных остатков бюджетных средств на счете бюджета в качестве источника финансирования дефицита бюджета предусмотрено получение кредитов в кредитных организациях. В плановом периоде также источником финансирования дефицита бюджета определено привлечение заемных средств. В 2016 году бюджет сбалансирован. Предусмотренные источники финансирования дефицита районного бюджета соответствуют ст. 96 Бюджетного кодекса РФ. 

Предельный объем муниципального долга муниципального образования Киренский район на 2016 год установлен в сумме 34980,9 тыс.руб., который меньше объема  налоговых и неналоговых доходов бюджета за год.  Требования  ст.107  Бюджетного кодекса РФ не нарушены. На плановый период предельный объем муниципального долга также предложен к утверждению в меньшем размере объема  налоговых и неналоговых доходов.

Проектом решения о бюджете устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Киренский район по состоянию на 1 января 2016 года в размере 12663 тыс. руб.  
Соблюдение сроков и этапов составления и рассмотрения проекта бюджета.
С нарушением сроков исполнения мероприятий по составлению проекта бюджета муниципального образования Киренский район, установленных Порядком составления проекта бюджета Киренского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы, утверждены Основные направления налоговой и бюджетной политики муниципального образования Киренский район на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годы. 
В соответствии с п.2.2 раздела 2 Порядка составления проекта бюджета, утвержденного постановлением администрации Киренского муниципального района от 22.05.2015 г. № 342, основные параметры прогноза социально-экономического развития Киренского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 гг. администрация одобряет до 25 июля текущего финансового года.

В нарушение вышеуказанного Порядка основные параметры прогноза социально-экономического развития Киренского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 гг. одобрены постановлением администрации от 19.11.2015 г. № 630 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Киренского муниципального района на 2016-2018 гг.».
 Соответствие требованиям законодательства состава и содержания  документов, прилагаемых к проекту бюджета

 Проект решения Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2016 год» внесен на рассмотрение в Думу Киренского муниципального района в срок, установленный Решение Думы Киренского муниципального района от 28.10.2015 г. № 110/6 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета муниципального образования Киренский район на 2016 год».

Перечень и содержание документов и материалов, которые в соответствии со ст.184.2  Бюджетного кодекса РФ, ст. 17 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район представляются  одновременно с проектом решения о бюджете в Думу, в основном соответствуют требованиям бюджетного законодательства.    

Предложения: 

В целях исполнения принятых бюджетных обязательств на 2016 год, необходимо: 

- усилить контроль за полнотой и своевременностью поступления в бюджет района налоговых и неналоговых доходов; 

- рационально и эффективно использовать муниципальное имущество, соблюдать установленный порядок управления и распоряжения муниципальным имуществом; 

- постоянно и целенаправленно проводить работу с дебиторами (должниками по неналоговым платежам) и своевременно осуществлять подачу исков о взыскании задолженности в судебные органы; 

- осуществлять меры по применению и взысканию штрафных санкций; 

- осуществлять мониторинг и постоянный контроль за реализацией муниципальных программ и ведомственных целевых программ; своевременно приводить объемы финансирования программ в соответствие с объемами финансирования, утвержденными решением о бюджете.

1. В дальнейшем не нарушать сроки исполнения мероприятий по составлению проекта бюджета муниципального образования Киренский район, установленных Порядком составления проекта бюджета Киренского муниципального района.
2. Отражать в Пояснительной записке к проекту решения об утверждении бюджета муниципального образования Киренский район на 2016 год  расчеты прогноза доходов бюджета в разрезе отдельных видов поступлений, анализ задолженности по налоговым и неналоговым доходам, а также принятые меры по повышению уровня собираемости доходов. 
ВЫВОДЫ:

1. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования Киренский район на 2016 год», соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киренский район.   

2. В виду отсутствия полной информации, не представляется возможным судить о достоверности представленных к проекту бюджета прогнозных показателей. Отсутствует анализ задолженности по налоговым и неналоговым доходам, а также принятые меры по повышению уровня собираемости доходов.
3. Пояснительная записка к проекту решения, сформированному в программном формате, не содержит информации о взаимоувязке целей и задач муниципальных программ и целей социально- экономического развития района, анализа планируемых объемов финансирования муниципальных программ с учетом оценки эффективности их реализации в 2015 году
3. Выявлен ряд недостатков проекта бюджета, которые отражены в настоящем заключении и подлежат устранению.    

     По мнению Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киренский район проект решения Думы Киренского муниципального района «О бюджете муниципального образования  Киренский район на 2016 год» в основном соответствует бюджетному законодательству Российской Федерации и может быть рекомендован к принятию с  учетом замечаний и предложений. 
Аудитор КСП района                                                             М.А. Князева
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				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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